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Capitulo 2

Percepciones socioambientales sobre inversiones mineras en el Alto Piura,
Peri: un analisis desde docentes, padres de familia (APAFA) y colegios

profesionales

Socio-environmental perceptions of mining investments in Alto Piura, Peru: an
analysis from teachers, APAFA, and professional associations
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El estudio analiza las percepciones socioambientales de docentes, integrantes de asociaciones de
padres de familia (APAFA) y representantes de colegios profesionales respecto a las inversiones
mineras en las provincias del Alto Piura y Morropo6n, Perd. Se aplicé un enfoque cuantitativo con
disefio no experimental de tipo transversal. La informacién fue recolectada mediante un
cuestionario estructurado aplicado a 206 participantes pertenecientes a las UGEL de
Huancabamba, Ayabaca y Morropén, ademéas de colegios profesionales. El analisis considero

cuatro dimensiones: conocimiento sobre los proyectos mineros, percepcion de riesgos,
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percepcion de oportunidades y actitud hacia la inversién minera. Los resultados muestran
niveles bajos de conocimiento, percepciones moderadas de riesgo y una valoraciéon positiva
respecto a las oportunidades econémicas y sociales vinculadas a la mineria. Se concluye que la
aceptacion social de las inversiones mineras es condicionada y depende principalmente de la
transparencia institucional, la gestion ambiental responsable y la participacion ciudadana,
elementos que resultan esenciales para fortalecer la gobernanza territorial en contextos
extractivos.

Palabras clave: mineria; percepcidon socioambiental; aceptacion social; desarrollo territorial;
PLS-SEM.

Abstract
This study analyzes the socio-environmental perceptions of teachers, members of parent

associations (APAFA), and representatives of professional associations regarding mining
investments in the provinces of Alto Piura and Morropén, Peru. A quantitative, non-
experimental, cross-sectional research design was employed. Data were collected using a
structured questionnaire administered to 206 participants from the Local Educational
Management Units (UGEL) of Huancabamba, Ayabaca, and Morrop6n, as well as from
professional associations. Four dimensions were examined: knowledge of mining projects, risk
perception, opportunity perception, and attitudes toward mining investment. The results
indicate low levels of knowledge, moderate perceptions of risk, and relatively positive
assessments of opportunities related to mining. The findings suggest that social acceptance of
mining investments is conditional and depends largely on institutional transparency,
responsible environmental management, and citizen participation, which are key factors for
effective territorial governance in extractive settings.

Keywords: mining; socio-environmental perception; social acceptance; territorial
development; PLS-SEM.

I. Introduccién
Desde el enfoque de la gobernanza y el consentimiento comunitario, la aceptacion social

de los proyectos extractivos requiere procesos deliberativos inclusivos y mecanismos
institucionales que aseguren la participacion efectiva de las comunidades locales (Laplante
&Spears,2008).

La region de Piura, ubicada en el norte del Pert, concentra importantes recursos
minerales que coexisten con actividades agricolas clave para la economia regional. Aunque la

mineria se percibe como una oportunidad para la generacion de empleo, el incremento del canon
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y la mejora de la infraestructura, también genera inquietudes relacionadas con los impactos
ambientales, el uso del recurso hidrico y la confianza en las instituciones encargadas de su
fiscalizacion.

En este contexto, la aceptacion social de las inversiones mineras frecuentemente
entendida como licencia social para operar— se ha convertido en un factor determinante para la
viabilidad y sostenibilidad de los proyectos extractivos. Sin embargo, en el caso peruano
persisten brechas de conocimiento, percepciones de riesgo y desconfianza institucional que
condicionan las actitudes de diversos actores sociales. El presente estudio tiene como proposito
analizar las percepciones socioambientales de docentes, miembros de asociaciones de padres de
familia (APAFA) y representantes de colegios profesionales respecto a las inversiones mineras
en el Alto Piura y Morropon. Se busca evaluar la relacion entre el nivel de conocimiento, la
percepcion de riesgos, la percepcion de oportunidades y la actitud hacia la mineria.

El trabajo aporta evidencia empirica que contribuye al debate académico sobre la relacién
entre mineria, territorio y desarrollo sostenible en América Latina, desde un enfoque de anélisis

socioambiental.

Fundamentacion teorica

Las organizaciones internacionales y multilaterales subrayan que una gestién minera
orientada al desarrollo sostenible debe sustentarse en politicas puablicas coherentes,
fortalecimiento institucional y una adecuada distribucion de los beneficios econémicos a nivel
regional (world Bank,2018). En América Latina, el debate sobre el extractivismo y el desarrollo
ha sido abordado desde perspectivas criticas que evidencian las limitaciones estructurales del
crecimiento econémico basado en la explotacion de recursos naturales (Svampa, 2019; Delgado
& Martin Marin ,2016). Desde el enfoque de los impactos sociales, la literatura destaca la
importancia de integrar procesos de aprendizaje social, evaluacion continua y participacion
ciudadana en la gestién de proyectos mineros (Sanchez & Mitchell, 2017; Sairinen & Mononen,
2021).

La interaccién entre las empresas mineras y las comunidades locales ha sido
ampliamente estudiada desde los marcos de la ética empresarial y la responsabilidad social,
resaltandose la necesidad de relaciones justas, transparentes y sostenidas para minimizar
conflictos y generar confianza mutua (Dare et al., 2014; Williams & O’Donnell, 2016).Diversos
estudios comparativos senalan que los conflictos socioambientales vinculados a la mineria
responden a dinamicas territoriales especificas, donde la coexistencia entre actividades

extractivas y tradicionales genera tensiones sociales persistentes (Bury, 2004; Horowitz &
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Keeling,2018).Desde una perspectiva metodologica, el analisis de relaciones complejas entre
variables latentes se ha abordado con modelos de ecuaciones estructurales, los cuales permiten
evaluar de manera simultanea efectos directos e indirectos, siendo ampliamente utilizados en
investigaciones socioambientales (Kline, 2016; Hair et al., 2019; Hair et al., 2021).

En contraste, la percepcion de oportunidades vinculadas al empleo, la infraestructura y
el desarrollo territorial se asocia de forma positiva con la aceptacion social de 1a mineria, siempre
que las comunidades perciban dichas oportunidades como legitimas y sostenibles Moffat &
Zhang, 2014; Prno. 2013; Sairinen & Mononen, (2021). Por otro lado, la percepcion de riesgos
ambientales es uno de los factores mas relevantes en el rechazo social a las actividades
extractivas, especialmente en zonas donde éstas compiten con usos tradicionales del suelo o del
agua (Hilson, 2002; Bridge, 2004; Urkidi, 2010).Desde la perspectiva de la licencia social para
operar, la confianza entre empresas, Estado y comunidades constituye un elemento clave para la
sostenibilidad de los proyectos extractivos, sobre todo en contextos con antecedentes de
conflictos sociales (Boutilier et al., 2012).

En América Latina, la literatura evidencia que la aceptacion social de la mineria se
relaciona estrechamente con la legitimidad institucional, la equidad en la distribucion de los
beneficios y una adecuada gestion de los impactos socioambientales (Martinez-Alier, 2001;
Arellano-Yanguas,2011; Svampa,2019). La debilidad institucional y la limitada participacion
ciudadana en la toma de decisiones son factores que incrementan la conflictividad en los
territorios mineros. En este sentido, la disponibilidad de informaci6én técnica y social confiable
contribuye a reducir la incertidumbre y a mejorar las percepciones hacia la mineria. No obstante,
el riesgo y escenarios potenciales de beneficios econémicos generan expectativas, de
oportunidades como empleo, infraestructura y desarrollo regional actian como un factor
mediador para la aceptacién social, influyendo directamente en la construccion de legitimidad
territorial.

I1. Metodologia
La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo de tipo aplicado, con un

disefio no experimental y de corte transversal. La muestra estuvo conformada por 206 personas:
docentes, miembros de las asociaciones de padres de familia (APAFA) y representantes de
colegios profesionales de la regién Piura. La seleccion fue no probabilistica, considerando la
vinculacién directa de los participantes con la educacion, la gestiéon local y las dindmicas

territoriales asociadas a la mineria.
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Se utilizé un cuestionario estructurado con una escala tipo Likert de uno a cinco puntos.
El instrumento estuvo compuesto por 19 items distribuidos en cuatro dimensiones:
conocimiento sobre proyectos mineros (6 items), percepcion de riesgos (4 items), percepcion de
oportunidades (5 items) y actitud hacia la inversion minera (4 items). El coeficiente de
confiabilidad global fue adecuado (a > .80). El tratamiento estadistico se efectu6 mediante
analisis descriptivo y modelamiento de ecuaciones estructurales con la técnica PLS-SEM,
utilizando el software SmartPLS 4. Se evaluaron indicadores de ajuste, fiabilidad y validez
convergente conforme a los criterios de la literatura metodologica especializada.

ITI. Resultados
Contexto estudiado proyectos mineros Zijin Mining -Rio Blanco Copper S.A.
(cobre y molibdeno) y el Al Algarrobo (cobre, zinc y plata)

Los resultados descriptivos (Tabla 1) evidencian que el conocimiento sobre los proyectos
mineros es limitado, mientras que la percepcion de riesgos se mantiene en un nivel intermedio.
En contraste, las percepciones sobre las oportunidades y la aceptacion social muestran valores
maés favorables. El modelo PLS-SEM (Grafica 1) mostré un ajuste aceptable (SRMR = 0.056; NFI
= 0.875). La percepcion de riesgos presento6 una influencia (0.380) contexto que no es favorable
a las inversiones mineras, mientras que el conocimiento no mostro relacion significativa directa
(-0.002) con la aceptacion. Estos resultados permiten inferir que el aumento del conocimiento y
la disminucién del riesgo percibido podrian mejorar la aceptacion social de la mineria en las

provincias del Alto Piura y Morropoén.

Tabla 1.

Resultados de la estadistica descriptiva.

Dimensiéon | Promed % que % que no | Cantidad | Cantidad Interpretacion
io (1-5) | alcanza alcanza que que no analitica resumida
el el alcanza el | alcanza el
promedio | promedio | promedio | promedio
(positiva) (débil) personas | personas
CPM 2.51 50.2 % 49.8 % ~ 103 =103 Casi la mitad no tiene
Conocimien informacion suficiente
tos de sobre los proyectos
proyectos mineros,
mineros evidenciando una
brecha informativa
TECNICA DE LOS
PROYECTOS
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PR 3.13 62.6 % 374 % =129 =77 Mas de un tercio

Percepcion mantiene

de riesgo preocupaciones
ambientales y
desconfianza

institucional, aunque
predomina una
percepcion media de

riesgo.
PO 3.24 64.8 % 352 % =134 =72 Es la dimensién mas
Percepcion favorable: dos tercios
de reconocen
oportunidad oportunidades
es econdmicas, sociales

y de infraestructura
derivadas de la

mineria.
AIM 3.19 63.8 % 36.2 % =132 =74 La aceptacién es
Actitud moderadamente
hacia las favorable, pero un 36
inversiones % mantiene reservas
mineras y exige transparencia

y control ciudadano.

Procesado por el equipo de investigacion

Cuestionario aplicado utilizando escala de Likert (desde 1 totalmente en
desacuerdo ,2 en desacuerdo, 3 ni de acuerdo ni en desacuerdo,4 de acuerdoy 5

totalmente de acuerdo)

Bloque 1: Conocimiento sobre los proyectos mineros

CPM1. Conozco en qué consiste el proyecto minero Rio Blanco

CPM2.Conozco en que consiste el proyecto minero; El Algarrobo

CPM3.He recibido informacion suficiente sobre el proyecto minero del Alto Piura Rio

Blanco

CPM4.He recibido informacion suficiente sobre el proyecto minero; El Algarrobo

CPMs5.S€é quienes promueven 6 financian éstos proyectos mineros

CPM6 Estoy informado sobre los impactos de estos proyectos en las comunidades.

Bloque 2: Percepcion de riesgos

PR1.Las inversiones mineras pueden contrarrestar los riesgos al medio ambiente con tecnologia

de primer nivel
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PR2.Las actividades mineras podrian generar conflictos sociales en la region

PR3.Los conflictos sociales se pueden superar educando e informando adecuadamente a la
poblacion cercana a éstos proyectos

PR4.Existe desconfianza hacia las instituciones del estado encargadas de fiscalizar las
actividades mineras

Bloque 3: Percepcion de oportunidades

PO1.Las inversiones mineras van a generar empleo local

PO2.Los proyectos mineros pueden mejoraran la infraestructura (carreteras, salud, educacion
en las zonas de influencia)

PO3.La mineria responsable impulsara el desarrollo econémico regional por concepto CANON
Y REGALIAS ENTRE OTROS

PO4.Los beneficios de la mineria alcanzaran a las comunidades si se gestionan adecuadamente
POs5. El Estado peruano se beneficiard con mayor recaudacién fiscal para beneficios de la
poblacion de la region y el pais

Bloque 4: Aceptacion de las inversiones mineras

AIM1.Estoy a favor que se desarrollen los proyectos mineros en el Alto Piura y Morrop6on
AIM2.Aceptar los proyectos mineros es una oportunidad para mejorar la calidad de vida

en las zonas de influencia

AMI3.Creo que se deben ejecutar los proyectos mineros con control y participacion ciudadana
AIM4.Apoyaria iniciativas de didlogo entre la comunidad, estado y las

empresas mineras

Interpretacion y analisis general

La tabla 1 presenta el resumen estadistico DESCRIPTIVO de las cuatro dimensiones
evaluadas (CPM, PR, PO y AIM) en una muestra de 206 encuestados. Los promedios en escala
Likert (1—5) se transformaron en porcentajes y cantidades equivalentes para facilitar su
interpretacion.

El analisis muestra que la percepcion mas favorable se asocia a las oportunidades (PO =
3.24; 64.8 %), seguida de la aceptacion (AIM = 3.19; 63.8 %) pero la percepcion de riesgo es (PR
= 3.13; 62.6 %).

En particular, elevar el conocimiento (CPM) y disminuir la percepcion de riesgo (PR)
podrian aumentar significativamente la aceptacién minera (AIM) en el Alto Piura y Morrop6n.
En sintesis: Los encuestados muestran una aceptacion condicionada hacia la mineria, motivada
mas por las expectativas de desarrollo que por el conocimiento técnico. Esto demanda estrategias

sostenidas de comunicacion transparente y educacion ambiental.
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Grafica 1. Empleando ecuaciones estructurales

Se observa en el cuestionario, que la pregunta CPM 1 en la variable latente conocimiento sobre
los proyectos mineros se elimina, por no cumplir con el umbral (0.70) de acuerdo al analisis
factorial, también sucede con percepcién del riesgo PR 2, percepcion de oportunidades PO 5y
la aceptacion de las inversiones mineras AIM 4.

Se demuestran las hipdtesis que existe escaso conocimiento sobre los proyectos mineros (CPM -
0.002), existe percepcion de riesgo (PR 0.380), la percepcion de oportunidades (PO 0.524) se
confirma que influye significativamente en la aceptacion de los proyectos mineros en el Alto
Piura.

El R2 = 0.42 % de la variabilidad de la aceptacion social de las inversiones mineras (AIM) es
explicada por la percepcion de oportunidades (0.524) y la percepcion de riesgos (0.380). El
conocimiento sobre los proyectos mineros no contribuye significativamente al poder explicativo
del modelo (-0.002). De acuerdo con los criterios metodolégicos para estudios sociales
aplicados, este nivel de R2 evidencia una capacidad predictiva adecuada del modelo, validando
su utilidad para el analisis de la aceptacion social de la actividad minera en el contexto regional

estudiado.

Resultados SEM, empleando SMART PLS4

CPM2 CPM3 CcPM4 CPM5 CcPM6

S P e

0.851 0.854 0905 gg71 0.836 0.881

0.869—
PR3
0.756

PERCEPCION SOBRE EL RIESGO DE LAS INVERSIONES MINERAS PR4

CONOCIMIENTO SOBRE LOS PRQYECTOS MINEROS

PO1

0.887 FO5
0.938 '

b0 0944— g .

G002 0.890

PERCEPCION SOBRE LAS OPORTUNIDADES DE LAS INYERSION, MINERAS PO4

ACEPTACION SO S INVERSIONES MINERAS

0939 (0957 0.883

o

AIM1 AlM2 AIM3

Procesado por el equipo investigador
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IV. Discusion
Los hallazgos de este estudio coinciden con investigaciones que destacan que la

aceptacion social de la mineria no depende exclusivamente del nivel de informacion técnica
disponible, sino de la confianza en las instituciones y de la calidad de los procesos de gobernanza
ambiental (Owen & Kemp, 2013). Estos resultados se alinean con evidencias internacionales que
sefialan que la percepcion de beneficios territoriales y las oportunidades econdmicas
desempenan un papel decisivo en la aceptacién social, especialmente en territorios con
antecedentes de conflictividad socioambiental (Moffat & Zhang, 2014; Prno, 2013). Desde una
perspectiva de politica piblica, organismos internacionales como el Banco Mundial enfatizan
que la sostenibilidad del sector minero requiere marcos normativos sdlidos, transparencia
institucional y una adecuada distribucion de beneficios econémicos a nivel territorial (World
Bank, 2018).

En el contexto del Alto Piura, los resultados evidencian que la aceptacion social de la
mineria es condicionada y depende principalmente de los beneficios percibidos y de la gestion
de los riesgos socioambientales. La ausencia de una relacién directa entre conocimiento y
aceptacion sugiere que la informacion, por si sola, no es suficiente para generar respaldo
ciudadano si no estid acompanada de confianza institucional y mecanismos efectivos de
participacion. Estos hallazgos refuerzan la necesidad de promover estrategias de gobernanza
ambiental que integren educacién, comunicacioén transparente y didlogo social permanente, con
el fin de fortalecer la legitimidad de las inversiones mineras en territorios sensibles.

V. Conclusiones
La investigacion demuestra que las percepciones socioambientales sobre la mineria en el

Alto Piura son heterogéneas y reflejan una aceptaciéon social moderada y condicionada. Se
concluye que fortalecer la gobernanza territorial, la educacién ambiental y la participacion
ciudadana es fundamental para mejorar la legitimidad de las inversiones mineras. Asimismo, se
resalta la importancia de promover la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la confianza
institucional como pilares para alcanzar un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.
Finalmente, se recomienda socializar los resultados de este estudio con las autoridades locales y
regionales, a fin de orientar la formulacion de politicas publicas inclusivas que integren las

percepciones de la poblacion y fortalezcan los mecanismos de participacion en el sector minero.
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